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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/3aS/299/2016

AcTor: I

I

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y otro.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
- GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a dieciséis de enero de dos mil dieciocho.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el ndmero de expediente TJA/3aS/299/20186,
promovido por [ R (- octos del
titular de la DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y otro.

GLOSARIO

Acto impugnado “‘LANEGATIVA DE REFRENDO
ANUAL CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO FISCAL 2016
'DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO CON
REGITRO MUNICIPAL
B cxrcDDA A
FAVOR DE LA NEGOCIACION
MERCANTIL  DENOMINADA
I oo:

PARTE DE LA DIRECCION DE

LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, COMO

RESULTADO DEL TRAMITE
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DE REFRENDO Via
ELECTRONICA...” (Sic)

Actor o demandante [N

Auteridad Direccidon de Licencias de

demandadz ¢ Funcionamiento del

demandada Ayuntamiento de Cuernavaca,
‘ Morelos.

Bando de Policia Bando de Policia y Buen
: Gobierno del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Reglamento Para la Reglamento para Regular la~
Venta de Bebidas Venta, Distribucién y Consumo

~Alcohdlicas de Alcohol en el Municipio- de

- Cuernavaca, Morelos.

- Constitucién Local Conétitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de ia materia Ley de Justicia Administrativa
' ' ' del Estado de Morelos.

Tribunal u drgano Tribunal de Justicia

jurisdiccionai Administrativa del Estado de
- o " Morelos. '
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por auto de veintisiete de septiembre de dos mil
dieciséis, se admitié a tramite la demanda promovida por [ EIEGzGzcNG
I - contra del TITULAR DE LA
DlRECCIC)N DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE "CUERNAVACA vy TITULAR DE LA
DIR'ECCIC')N_  GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE TURISMQ Y DESARROLLO
ECONOMICO DlEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA; enla que
sefald como. acto_reclamado; LA NEGATIVA DE REFRENDO
ANUAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016 DE LA




TJA/3aS/299/2016

)
o

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO CON REGITRO MUNICIPAL
B -P-DIDA A FAVOR DE LA NEGOCIACION
MERCANTIL DENOMINADA TN -0 FARTE
DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, COMO RESULTADO DEL
TRAMITE _DE REFRENDQ _VIA ELECTRONICA..." (Sic); en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar
en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
ordené emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez. dias produjeran. contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo. En
ese auto se nego la suspensién solicitada.

‘SEGUNDO.- Emplazados que fueron, por diversos autos de
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, se tuvo por presentados
- I ; N - su

- caracter de DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
SERVICIOS y DIRECTORA DE  LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE

- CUERNAVACA, MORELOS, respectivamente, dando contestacion
en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas mencionadas
se les sefialdé que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
escritos con los que se ordend dar vista a la parte actora para efecto
de que manifestara lo que a su derecho correspondia.

TERCERO.- Mediante auto de veinticuatro de octubre de dos

- dieciséis, se tiene al representante procesal de la parte actora dando
contestacion a la vista ordenada por auto de diecinueve de octubre

de dos mil dieciséis, en relacion con Ia contestacion de demanda

formulada por las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL

DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS y DIRECTORA DE

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS. '

CUARTO.- En auto del ocho de noviembre de do il
dieciséis, se wio o |

interponiendo ampliacién de demanda, en términos de la hipétesis
prevista en la fraccion 1 del articulo 80 de Ig Ley de Justicia
| Administrativa en vigor; por lo que se ordend emplazar a las
! autoridades demandadas, titular de la DIRECCION DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNA_\/ACA, MORELOS vy
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. COMISION DICTAMINADORA DE LICENCIAS RELATIVAS A LA
VENTA Y/O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacién a la-
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley
. respectivo.

QUINTC.- Emplazados que fueron, por diversos autos de
cinco de diciembre del dos mil dieciséis y tres de marzo de dos mil
diecisiete, se tuvo por presentados a [ NGTGTGTGTNGNGNGNGNGE v
I -~ su caracter de DIRECTOR
GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS vy
DIRECTORA DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO AMBOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
respectivamente, asi como a KGGGGGGGGGEGG—, - su
caradcter de Presidente de la Comision de Gobernacion vy
Reglamentos y PRESIDENTE DE LA COMISION REGULADORA
PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL
EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, dando
contestacién en tiempo y forma a la ampliacién de demanda
interpuesta en su contra, oponiendo causales de improcedencia, !
por cuanto a las pruebas mencionadas se les sefialé que debian
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escritos con los que se
ordend dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara
lo que a su derecho correspondia.

SEXTO.- Mediante auto de catorce de diciembre del dos mil
dieciséis, se tiene al representante procesal de la parte actora dando
contestacion a la vista ordenada por auto de cinco de diciembre del
dos mil dieciséis, en reiacién con la contestacién de la ampliacion
demanda formulada por las autoridades demandadas DIRECTOR
GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS vy
DIRECTORA DE LICENCIAS DE. FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

'SEPTIMO.- En auto de veintiocho de marzo del dos mil
diecisiete, se tiene por precluido el derecho de la parte actora-
respecto de la contestacién a la ampliacion de demanda de la
- autoridad demandada Presidente de la Comisién de Gobernacion y
Reglamentos y PRESIDENTE DE LA C_OM]S](SN REGULADORA
PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL EN
EL MUNiCIPIO DE CUERNAVACA MORELQS, en ese mismo auto,
se ordend abrir &l juicio a prueba por el término de cinco dias comun
para las partes.
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OCTAVO.- En auto de cinco de abril de dos mil diecisiete, la
Sala Instructora, hizo constar que las partes en el presente juicio no
ofertaron prueba alguna dentro del término concedido para tal
efecto, por lo que se les declar6 precluido su derecho para hacerlo
con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracién las
documentales exhibidas en el escrito de demanda y de contestacion
de demanda; en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia
de pruebas y alegatos.

NOVENO.- Es asi que el catorce de junio del dos mil
diecisiete, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que
legalmente las representara; que no habia pruebas pendientes de:
recepcion y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que las autoridades demandadas los ofrecen por escrito y la
parte actora no los exhibe por escrito, por lo que se le declard
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad: en
consecuencia se cerrd la instruccion, que tiene por efecto citar a las
partes para oir sentencia.

DECIMO.- Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete, se tuvo por recibido el oficio TJA/SGA/2961/2017,
suscrito por la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal,
notificando que, este cuerpo colegiado en la sesién ordinaria ntimero
cuarenta, celebrada el veintiuno de noviembre de dos mi diecisiete,
se ordend turnar los presentes autos al Magistrado de la Cuarta Sala
Especializada en I\/latena de Responsabilidades Administrativas,
para la formulacién de un nuevo proyecto adoptando la postura
mayoritaria, para dictar una nueva resolucién, la cual hoy se
pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocery resolver el presente asunto, en virtud de gque se promueve

€n contra actos y omisiones de una autoridad administrativa del
Estado de Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
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Constitucion LLocal; las disposiciones transitorias quinta y séptima de
~ la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
- Morelos, publicada e! dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficiai “Tierra y Libertad” ntmero 5514; 1, 3, 16, 19,
23 fraccion VI, 25, 40 fraccion |, 124, 125y 128 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos vigente hasta el dieciocho de
julic de dos mii diecisiete?®, asi como las disposiciones quinta y
séptima transitorias de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve
de julio del dos mil diecisiete en el Peribdico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5514.

. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la fraccion | del
articulo 125 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a ﬂar de manera clara y prec:sa el punto
controvert[do

Sobre estas bases, del contesido de la demanda, de los
documentos anexos a la misma y la causa de pedir el acto
reclamado lo es; '

a) La negativa del refrendo anual correspondiente al
ejercicic fiscal dos mil dieciséis de la Licencia de
Funcionamiento con Registro Municipal I, <xpedida
a favor de la negociacion mercantil denominada I
B ropicdad de NN
ubicada en |a N
I < osta ciudad capital, con
giro de abarrotes con venta de cerveza en botella cerrada para
llevar, vinos y licores, carnes frias, lacteos, paletas, helados y
agua en garrafon, por parte de la DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.

~ Asimismo; se -tiene que, del escrito de ampliacion de
demanda. la parte actora sefiala como acto reclamado;

Y\/1.- Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiceion de acuerdo con el procedimiento sefialado
en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitande la facultad de atraccidn en los términos de esta ley;

2DECRETO NUMERG DOS MIL CIENTO NOVENTA Y TRES.- Por:2l que se expiden la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos; la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos; se reforman, adicionan v derogan diversas .
disposiciones del Cédigo Penal para ¢! Estade de Morelos; de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado

_ de Morelos; y ¢e la Ley Organica Municipa!l del Estado de Morelos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEGUNDA. El presente Decreto entrard en vigor a partir cel dia diecinueve de julio de dos mil diecisiete, previa
publicacién en el Periddico Oficial *Tierra y Libertad”, drgano de difusidn del Estado de Morelos.
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b) El cobro del pago de derechos de refrendo de la
Licencia de Funcionamientoc con Registro Municipal
| expedida a favor de la negociacién mercantil
denominada [ NNENGNGEGEGEGEN, ropicdad de NG
. vicada on -
. -

esta ciudad capital, con giro de abarrotes con venta de cerveza
en botella cerrada para llevar, vinos y licores, carnes frias,
lacteos, paletas, helados y agua en garrafén, correspondiente a
los ejercicibs fiscales dos mil doce, dos mil trece, dos mil
catorce y dos mil quince.

. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razon de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe de analizar y resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de
no existir el acto que se impugna, por razones de légica, resultaria
ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de la controversia planteada, es decir, que para
el estudio de las causales de improcedehcia, o de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En este sentido, respecto de la existencia del acto
reclamado sefialado en el inciso a) del considerando gue antecede,
la enjuiciante narr6 en los hechos de su demanda que:

...Ante la Direccién de Licencias de Funcionamiento del
A yuntamiento de Cuernavaca, se tiene formal y legalmente
inscrita la licencia de .funcionamiento nimero de registro
municipal || . expedida a favor de la negociacién

mercantil — con giro de abarrotes con

venta de cerveza en botella cerrada para llevar, vinos y
licores, camnes frias, lacteos, paletas, helados y agua en
garrafén, ubicada en

Con fecha
veintinueve de Jjunio de dos mil quince, la Direccién de

Licencias de Funcionamiento del Ayuntamienfo de
Cuemnavaca, de la Administracién Municipal 2012-2015
expidio el refrendo anual correspondiente al gjercicio fiscal
2015 al establecimiento con nombre comercial ]
N - pasado nueve de septiembre de dos mil
dieciséis, el personal de Ia Dfrecaon de Licencias de
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Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca, nos
comunicé que el sistema de comercio electrénico digital no
permitia oforgar el refrendo de la licencia de funcionamiento
con registro municipa/ N cxpedida a favor de Ja
negociacién mercantil | ENENENEGNGNININININEGEGEG  orque en la

~ pantalla de la computadora aparecia la leyenda: comercio
bloqueado, a presentar en un plazo de 60 dias dictamen
técnico de uso de suelo... El personal que atiende la
ventanilla de la Direccion de Licencias de Funcionamiento
del Ayuntamiento de Cuernavaca, nos explicé que para el
oforgamiento del referendo anual del presente ejercicio
fiscal dos mil dieciséis faltaba que el contribuyente
exhibiera la licencia de uso de suelo especifico de /a
negociacion, documento que se tramita y lo expide la
Secrefarfa de Desarrollo Sustentable del Ayuntamienfo de
Cuernavaca... porque la respuesta al tramite electrénico
realizado tenia bloqueado la expedicion del refrendo de /a
negociacién NG - inc/uso nos explicé dicho
procedimiento, a saber: Paso uno.- Acceso a la pagina
virtual municipio
hitp://www.cuernavaca.qo.mx/?pageid=1791. Faso Dos.-
Hacer Link en la pestafia “Pagos y Tramites en'Linea”. Paso
Tres.- Dar Link en "Comercio Digital”. Paso Cuatro.~ Dar
Link en "Refrendo y Aperturas” e ingresar numerorde
licencia de funcionamiento en el espacio “control

" municipal”, asi como, la homoclave fiscal en el apartado de
registro federal de contribuyentes. Paso cinco.- Dar Link en
fa Lupa. Paso Seis.- Dar Link en Ja pestafia “Detalle”.
RESULTADOQO: Aparece una ventana que  informa o
siguiente: COMERCIO BLOQUEADO, A PRESENTAR EN
UN PLAZO DE 60 DIAS DICTAMEN TECNICO DE USO DE
SUELQ. (sic)

- Manifestacion de ta que se desprende que el veintinueve de
junio de dos mil quince, la Direccion de Licencias de Funcionamiento
del Ayuntamiento de Cuernavaca, expidi6 la Licencia de
Funcionamiento con el registro municipal I 2 favor de la
negociacion mercantil . con giro de abarrotes con
venta de cerveza en botella cerrada para llevar, vinos y licores,
carnes frias, lacteos, paletas, helados y agua en garrafén, ubicada

en o |



TJA/3aS/299/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Que el veintinueve de junio de dos mil quince, la Direccién
de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca,
de la Administracion Municipal 2012-2015, expidi el refrendo anual
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince, al citado
establecimiento comercial.

Que el nueve de septiembre de dos mil dieciséis, el personal
de la Direccion de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento
de Cuernavaca, le comunicé a la quejosa que el sistema de
comercio electronico digital no permitia otorgar el refrendo de la
Licencia de Funcionamiento con Registro Municipal NN
porque en la pantalla de la computadora aparecia la leyenda:
COMERCIO BLOQUEADO, A PRESENTAR EN UN PLAZO DE 60
DIAS DICTAMEN TECNICO DE USO DE SUELQ, toda vez que
faltaba que el contrlbuyente exhibiera la Licencia de Uso de Suelo
especifico de la- negociacidon, mismo que se tramita ante la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del mismo Ayuntamiento,
explicandole el procedimiento en la pagina virtual municipio con
direccién electronica: hitp//www.cuernavaca.go.mx/?pageid=1791.

Respecto de la existencia del acto reclamado sefalado en ej
inciso b) del considerando que antecede, se acredita con los
recibos ‘de pago expedidos por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con nimeros de folio B
respecto del ejercicio dos mil doce, por el importe de $516.95
(quinientos dieciséis pesos 95/100 m.n.), 31177, respecto del
gjercicio dos mil trece, por el importe de $537.08 (quinientos treinta
y siete pesos 08/100 m.n.), I respecto del ejercicio dos mil
catorce, por el importe de $558.00 (quinientos cincuenta y ocho
pesos 00/100 m.n.) y . respecto del ejercicio dos mil
quince, por el importe de $581.00 (quinientos ochenta y un pesos
00/100 m.n.), todos por concepte de refrendo de la Licencia de
Funcionamiento con Registro Municipal I

V. CAUSALES DE IMPRCCEDENCIA. Con fundamento en
el articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causales de
improcedencia del presente juicio, por ser de orden publico, de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad haya
admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto,

si de autos se desprende que existen causales de Improcedencia
que se actualicen.
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- Robustece lo anterior la tesis jurisprudencial que a
: continuacién'se transcribe, la cual se aplica por analogia:

- “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO
- DE AMPARO.

L.as causales de improcedencia del juicio de amparo,

por ser de orden publico deben estudiarse previamente,

lo aleguen o no las parfes, cualquiera que sea la
instancia.”® ‘

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNA\/ACAj MORELOS, opuso ias causales de improcedencia
~ previstas en las fracciones Il y XIV del articulo 76 de la Ley de
Justicla Administrativa del Estado de Morelos.

En términos del tltimo parrafo del articulo 76 de la Ley
 de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos, al
~ analizar de oficio, las posibles causales de improcedencia y de
_ sobreseimiento que se pudieran presentar en el presente juicio,
~ estima que sobre el acto impugnado se configura la causal de
~ improcedencia establecida en el articulo 76, fraccién XVi, en
" relacion con los articulos 40 fraccién ! y 52 fraccion Il, inciso a),
~ ambos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
gue en su articulo 40, fraccidon [, establece que este Tribunal es
 competente para conocer de 0s juicios que se promuevan en contra
~ de cualquier acto, omision, resolucién o actuacién de caracter
- administrativo o fiscal, que en el gjercicio de sus funciones dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que
integran la Administracién Puablica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares; por su parte, el articulo 52 ‘fraccion I, inciso a), de la
misma Ley, establece que son partes en el juicio, los demandados,
quienes tendran -ese caracter la autoridad omisa o la que dicte,
ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o
actuacién de caracter administrativo impugnados, o a la que se
le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan. ’ '

Se actualiza dicha causal de improcedencia, a favor de
la autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO,

* PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL SEGUNDC CIRCUITC. ILlo. J/5. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca. Tomo VI, mayo de 1991. Pag. 95. Tesis de
Jurisprudencia. :

10
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INDUSTRIA Y' SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; por las siguientes consideracio_nes:

El articulo 11, fracciones | y IX del Reglamento Interior
de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dispone:

- “Articulo  11.- - La Direcciéon de Licencias de

- Funcionamiento, ejercera las facultades y atribuciones
siguientes: |
I.- Otorgar permisos y licencias para la operacion de los
giros comerciales, industriales y de servicios que
pretendan establecerse en el Municipio, a fin de que
dicho oforgamiento sea acorde a la compatibilidad de
usos de suelo y a los esquemas de ordenamiento
urbano y zonificacién,

IX.- Otorgar y renovar las autorizaciones para el
desarrollo de las actividades comerciales en ef comercio
establecido y los locales de mercados publicos, de
acuerdo a las disposiciones legales aplicables;

n

De la interpretacién literal de este articulo tenemos que la
Direccién de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, es la facultada para otorgar permisos y
licencias para la operacién de los giros comerciales, industriales y
de servicios que pretendan establecerse eh el Municipio, a fin de
que dicho otorgamiento sea acorde a la compatibilidad de usos de
suelo y a los esquemas de ordenamiento urbano y zonificacion; asi
como otorgar y renovar las autorizaciones para el desarrollo de
las actividades comerciales en el comercio establecido y los
locales de mercados publicos, de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables.

Razén por la cual debe sobreseerse el presente juicio de
nulidad, en relacién con la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al no haber
emitido el acto impugnado; en términos de Io dispuesto por el

articulo 77 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos. ' '

11
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La autoridad demandada DIRECTORA DE LICENCIAS DE
- FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en la contestacion de demanda opuso las causales de
- improcedencia previstas en las fracciones Ill, X, Xl y XIV del articulo
- 76 de la Ley de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos; y en
~ la contestacién a la ampliaciéon de demanda opuso las causales de
improcedencia previstas en las fracciones X y XI del articulo 76 de
- la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Dijo que se configuran las causales de improcedencia
. previstas en las fracciones X y Xl del articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, porque al actor cuando hizo-
el refrendo 2009 debido al aumento de giro, por venta de vinos y
licores, ademas en el refrendo de licencia de 2015, que la propia
~ demandante ofrece como prueba, en la que se le dijo:

Observaciones (Limitaciones del contribuyente)

“Se condiciona a no hacer uso de la via publica — a presentar
en un plazo de 60 dias dictamen técnico de uso de suelo”

No se configuran las causales de improcedencia previstas
. en las fracciones X y X! del articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, porque el acto impugnado
. tiene relacion con la respuesta electréorica sin fecha, del sistema de
. consulta electrénica instituido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos para los framites de refrendo anual de la licencia de
funcionamiento, que realizd la demandante, en relacidén con la clave
de comercio (registro municipal) I cxpedido a favor
de la negociacién mercanti! denominada I <in
embargo, el acto que aqui se impugna es la negativa del refrendo
anual del ejercicio dos mil dieciséis, del que el actor manifestd que
tuvo conocimienio el dia nueve de septiembre del dos mil dieciséis
y la demandada no acredité lo contrario, y no la condicionante a la
gue hace referencia la demandada. -

Por tanto, si tuvo conocimiento del acto impugnado el dia
nueve de septiembre del dos mil dieciséis, el plazo de quince dias
habiles que tenia para presentar su demanda inicié el dia lunes doce
de septiembre del mismo afio y concluyendo el dia veintitres, es
claro que si la demandante interpuso su demanda el veintifres de
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septiembre del dos mil dieciséis, se presentdé en tiempo y no se
configuran las causales de improcedencia que se analizan. .

La demandada manifestd que se configura la fracciéon XiV del
articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, porque la respuesta que le obtuvo del sistema electrénico
no es una negativa de refrendo, sino una condicionante que debe
cumplir para obtener el refrendo del 2016, ya que cumpliendo el
requisito faltante su solicitud sera procedente.

Se desestima lo alegado por la demandada porque tiene
relacion con el fondo del asunto planteado y serd materia de analisis
para su estudio en el fondo de la presente sentencia y no en este
apartado de causales de improcedencia.

Es aplicable por analogia, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe: |

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. Sf SE
- HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. '
Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende
gue si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo
del negocio, debe desestimarse.™

Por cuanto a la causal de improcedencia hecha valer por la
autoridad en la ampliacién de demanda, consistente en que el acto
es inexistente, refiriéndose al cobro realizado a la demandante,
resulta fundada, pues se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XVI del articulo 76 de Ia ley de la materia
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente en los demés

casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta
ley.

En efecto; de la fraccion 1 del articulo 40 de la ley de la
materia se desprende que son autoridades para los efectos del juicio
de nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...dicten,

4 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Plerio, J urisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis; P./J. 135/2001, Pagina:
5. :
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 ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que
- integran la Administracion Piblica Estatal o Municipal, sus
- organismos atxiliares estatales o municipales...”, por su parte
la fraccion Ii inciso a} del articulo 52 de la ley en cita, determina que
~ son partes en el procedimiento la autoridad demandada “...que
| dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o
- actuacion de caracter administrativo impugnados”.

En este contexto, si el cobro- del pago de derechos de
- refrendo de la Licencia de Funcionamiento con Registro Municipal
- I correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil doce,
- dos mil trece, cos mil catorce y dos mil quince, fue realizado por la
- Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
. como quedé precisado en el considerando tercerc que antecede y
~ la parte actora omitic enderezar su demanda en contra dei Tesorero
 Municipal del referido Ayuntamiento, que fue la autoridad que realizd
- los cobros de los derechos de refrendo de la multicitada Licencia de
- Funcionamiento en los ejercicios fiscales dos mil doce, dos mil frece,
- dos mil catorce y dos mil quince, es inconcuso que juridicamente no
- es posible examinar por esta sede judicial la legalidad o ilegalidad
' en su caso del acto impugnado, actuahzandose fa causal de
improcedencia en andlisis.

_ - Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de
~ jurisprudencia No. 205, editada en la Gaceta del Semanario Judicial
. de la Federacién numero 55 del mes de julio 1992, en la pagina 49,

-~ de rubro y textc siguiente:

AUTORIDADES RESPONSABLES NO
DESIGNADAS.® Si en la demanda de amparo no
se sefala a una autoridad como responsable,
juridicamente no es posible examinar Ila
cohstitucionalidad de sus actos, puesto que.no se
llamé a juicio ni fue oida; por lo tanto, se surte la
causal de improcedencia prevista en el articulo 73
fraccion XVIil de la Ley de Amparo, en relacién con
fos articulos 5o., fraccion Il y 1186, fraccién ill del
mismo ordenamiento legal.

-SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 377/89. Marcos Santillana Ortiz.
22 de noviembre de 1989. Unanimidad de votos.

* TUS Registro No. 208065.
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Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Nelson
Loranca Ventura.
Amparo en revision 184/90. José Eduardo Foyo
Niembro. 12 de junio de 1990. Unanimidad de votos. -
. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José
Mario Machorro Castillo.
Amparo en revisién 327/91. Operadora Elinco, S.A..
de C.V. 27 de agosto de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. ,
Amparo en revision 581/91. Antonio Rojas Lépez v
otros. 17 de enero de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Humberto Schettino Reyna.
Amparo en revision 212/92. Victor Manuel Flores
Denicia. 7 de mayo de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente
Martinez Sanchez.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto el inciso b) del considerando segundo gue antecede,
consistente en el cobro del pago de derechos de refrendo de la
Licencia de Funcionamiento con Registro Municipal | N .
correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil doce, dos mil frece,
dos mil catorce y dos mil quince, reclamado al ftitular de la
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y COMISION DICTAMINADORA DE
LICENCIAS RELATIVAS A LA VENTA Y/O CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS, en términos de la fraccion |l del articulo
77 de la ley de la materia.

Hecho el analisis correspondiente a cada una de las causales
de improcedencia y sobreseimiento contempladas en los ordinales
76y 77 de la Ley que rige la materia, no se encontré que se configure
alguna causal de improcedencia o de sobreseimiento en el presente
juicio de nulidad.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor en el escrito de demanda o
ampliacion de demanda, se encuentran visibles de la foja cuatro a la
ocho y de la setenta v cinco a la ochenta y dos del sumario en
cuestion, mismas que se tienen aqui como integramente
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' reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho
| de omitir su transcripcién en el presente'fa!io, no significa que éste
- Tribunal Pleno, esté imposibilitado para realizar el estudio
- pormenorizado de las mismas, cuestion que no implica violacién a
precepto aiguno de la ley de la materia, esencialmente, cuando el
principio de exhaustividad se satisface con el estudio de cada una
de las razones de impugnacion esgrimidas por el actor. Al efecto
es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” ¢

La parte demandante, seflala medularmente como razones
. de impugnacion las siguientes:

a) Que el acto impugnado incumpie con los requisitos formales
- del acto administrativo a los que alude el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Que la licencia de funcionamiento con nimero de registro
municipal (. a! momento en que le fue expedida por
la Direccién de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento
de Cuernavaca, no tiene condicion a cumplir con determinado
requisito o exhibir documento para el funcionamiento de la
negociacion mercantil;

¢) Que el derecho adquirido por [a négociacién, cumple con la
licitud que mandata el articulo 5° constitucional, en cuanto a la
libertad de dedicarse a lo que mas le acomode. Por tal motivo,
resulta extrafio que sin fundamento ni motivacién la autoridad
municipal demandada, a pesar que expidié el refrendo anual
correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil quince, de
manera injustificada y por politicas recaudatorias condicione €l
tramite de refrendo del afio dos mil dieciséis, aduciendo que
falta la exhibicion de la licencia de uso de suelo como un

- requisito que la contribuyente de forma retroactiva debe
cumplir. '

6Novena Epoca, Ndm. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tormo XXX, Mayo de 2010, Materia{s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,

o Pagina: 830. .
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Que, en la administracién municipal 2012-2015, realizaba el
tramite de manera directa acudiendo a la ventanilla de la
Direccion de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento
de Cuernavaca, y que en ia reciente administracion municipal
2015-2018, se implementé el refrendo anual del ejercicio fiscal
2016, bajo el sistema en linea accediendo a la pagina virtual
con direccién _ ~ electronica
http://www.cuernavaca.gob.mx/?page _id=1791, y  que
desconoce la causa que internamente justifique el bloqueo en
el sistema informatico y que impide otorgar el refrendo del
gjercicio fiscal 2016 a su negociacién; es decir, la explicacién
del personal-de la Direccion de Licencias de Funcionamierito
municipal no permite conocer el criterio para exigir ai
contribuyente, via requerimiento de documentos necesarios
para el otorgamiento de una licencia de funcicnamiento
tratandose de la apertura de un negocio, sin embargo, en el
presente caso el contribuyente habiendc cumplido dichos
requisitos de la norma juridica para el otorgamiento de una
licencia, se encuentra que al momento de solicitar el refrendo
anual le fuera requerido un documento faltante (sin conceder),
en los requisitos para el otorgamiento del refrendo, criterio que
claramente contraviene lo dispuesto por la fraccion VI, del
articulo 5 de la L.ey de Procedimiento Adminisirativo de! Estado
de Morelos. | '

Que la demandada nunca ha gjercitado el procedimiento ds
requerimiento de documentos faitantes, como tampoco Ia
cancelacidon de la licencia por no haber cumplide con los
reqyisitos legales, por el contrario, es un hecho irrefutable que
la propia autoridad demandada reccnocis los -derechos
adquiridos mediante el refrendo de la licenciz de
funcicnamientc de la negociacién del afio 2015.

Que la autoridad demandada, en el acto impugnade, nc fundé
su competencia, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 16
de la Constitucion Politica de !os Estados Unidos Mexicanos,
dejandola en estado de indefension. Que, de la informacién

- proporcionada por el personai de la Direccidn de Licencias da

Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca, nc se
desprende el fundamento legal que obligue al contribuyente a
exhibir la licencia de uso de suelo, ya que no se especifica la
ley, reglamento o acuerdo que establezca Ia obligacién de
exhibir un documento extraordinario o de cumplir con un nuevo

17




TJA/3a5/289/2016.

requisito que extrafiamente no fuera exigido al tramitar la
licencia de funcionamiento de su negociacién.

Que el dia veintinueve de enero de dos mil quince, el cabildo
municipal de Cuernavaca, aprob6 el Reglamento sobre el Uso
de Medios Electronicos del Ayuntamiento de Cuernavaca, que
en su articulo 8, fraccion XVI, establece el tramite electronico
como -cualquier solicitud o entrega de informacion que las
personas fisicas o morales, realicen por medios electrénicos
ante las Dependencias o Entidades ya sea para cumplir una
obligacion, obtener un beneficio o servicio, a efecto de que se

emita una resolucion.

Que es un hecho que la autoridad municipal demandada
oportunamente recibid su solicitud a través de los medios

‘electrénicos implementados en el “Sistema de Comercio

Digital” relativo al tramite de obtencion de refrendo anual del
gjercicio fiscal 2016, pero al momento de emitir formal
contestacion incumplié con sefialar datos esenciales en la
informacion vertida, porque a la fecha el contribuyente
desconoce el motivo que lo obligue a presentar o exhibir la
licencia de uso de suelo requerida, para ello basta con leer el
acuse de recibo electrénico o respuesta emitida por dicha
dependencia municipal, resultando omiso en sefalar qué
Dependencia o Entidad emitid la respuesta; los datos de quien
realiza la respuesta; nombre y cargo del servidor publico
responsabile, etcétera, en franca violacion a lo mandatado por
el reglamento aludido; sin embargo, continlia el requerimiento
de la licencia de uso de suelo especifico no obstante que se
desconozca la autoridad municipal requirente sea la Direcciodn
de Licencias de Funcionamiento o la Secretaria de Desarrollo -
Sustentable (antes Secretaria de Obras Publicas) del
Ayuntamiento de Cuernavaca.

Que la Autoridad desde el momento de que [e otorgd la
Licencia de Funcionamiento, le autorizé realizar la venta
cerveza en envase cerrado, es decir, la venta de alcohol sin
solicitarle la licencia de uso de suelo al momento de expedir a
su favor, per lo que no encuentra justificacion alguna el
requerimiento que realiza [a autoridad, pues el cambio de giro
para vender vinos y licores, se realizo desde el afio dos mil
nueve y la autoridad le ha otorgado derechos: por permitirie
funcionar desde ‘ese afio sin el dictamen de uso de suelo.
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j} Que la autoridad fue omisa al no presentar las convocatorias,
el acta de sesion y dictamen de la Comisién Dictaminadora de
Licencias Relativas a la Venta y/o Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, de cuando se dictamind la solicitud de aumento de
actividades o giro comercial de la negociacion R

La autoridad al momento de dar contestacion a la demanda
y ampliacion de demanda manifesté que conforme lo establecido en
los articulos 6,7 fraccién VI y 11 del Reglamento para la Autorizacion
de Bebidas Alcohdlicas del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
vigente al momento del aumento de giro, 91 del Bando de Policia, el
demandante tenia pleno conocimiento del requerimients del
Bictamen técnico de Usoc de Suelo.

Que no se puede hablar de derechos adquiridos pues no .
colmé los requerimientos realizados por la autoridad competente
para el aumento de giro de la licencia otorgada, por lo que
correspondia al demandante acreditar que cumplié con todos los
requerimientos y requisitos que le fueron realizados.

Que el requerimiento del Dictamen de Uso de Suelo se
condiciono desde el afio dos mil nueve al momento del aumento de
giro para venta de vinos y licores en términos de lo establecido en
los articulos 10 y 11 del Reglamento para la Venta de Bebidas
Alcohdlicas' y el articulo 91 del Bando de Policia, siguiendo con las
formalidades que en él se establecen. :

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Delimitado lo anterior, hecho el analisis de los agravios vertidos por

-el demandante, este Tribunal considera que resultan infundadas
por una parte y fundadas por otra, las razones de impugnacion

echas valer por el actor, por las consideraciones siguientes:

Es infundado que pretenda la actora que la respuesta
electronica que recibi® a su tramite de refrendo, el que esté
debidamente fundado y cumpla con los requisitos de legalidad que
estabiece el articulo 16 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; ya que en términos de lo dispuesto por los
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articulos 27 y 78, del Reglamento de Uso de Medios Electronicos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el propdsito del uso de
medios electronicos es el de agilizar y 'simptiﬁcar' 2 realizacién de
los actos, comunicaciones, procedimientos administrativos, tramites
y prestacion de servicios publicos a su cargo; asi mismo, la
aplicacion de este Reglamento queda exceptuado de aquellos actos
de autoridad que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de
Morelos, y demas normatividad aplicable en la materia, exija la firma
autografa por escrito, y cualquier otra formalidad que no se cumpla
"~ a través del uso de medios electrénicos; es decir, a través de la
respuesta dada por el medio electrénico por el cual se pretende la
agilizacién de los tramites, no esta sujeto al cumplimiento a cualquier
otra formalidad gue no se cumpla a través del uso de ese medlo
electrénico.

Es fundado Io que sefiala el actor cuando manifiesta que [a
autoridad al momento de negarle el refrendo correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciséis, y al momento de condicionarle a
presentar el Dictamen de Uso de Suelo en un plazo de sesenta dias
en los refrendos dos mil nueve y'dos mil quince no fijo que ley o
reglamento o acuerdo que obligue a exhibir para que sea expedido
el refrendo la licencia de funcionamiento con registro municipal
B ouc fue expedida a favor de la negociacion

denominada |G cor o que no se desprende el
fundamento legal para imponer la condicién.

En la ampliacion de demanda, el actor sefiald que ademas la:
autoridad no sefiala cual es el fundamento para determinar que la
- ampliacion del giro-comercial realizada requeria Dictamen de Uso
de Suelo, pues la licencia desde mil novecientos noventa y seis
contemplaba la venta de alcohol.

En este sentido las autoridades demandadas ale_garon como
defensa que la negativa de otorgarie el refrendo de la licencia de
funcionamiento es con motive de que el demandante no ha dado

cumplimiento a los requisitos previstos en el articulo 91 del Bando
de Policia. :

7 Articulo 2.- Las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Municipal de Cuernavaca, promoverén
el uso de los medios electronicos y firma electronica avanzada, con el propésito de agilizar y simplificar la
rezlizacién de los actos, comunicaciones, procedimientos administrativos, trémites y prestacién de servicios
publicos a su cargo.

* Articulo 7.- Quedan exceptuados de la aplicacion del presente Reglamento, aguellos actos de autoridad que
ta Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano’
de Morelos, y demas normatividad aplicable en la materia, exijza la firma autdgrafa por escrito, y cuzlguier otra
formalidad que no se cumpia a través del uso de medios electrénicos,
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Sobré estas bases, se obtiene que la autoridad demandada
utilizé como fundamento toral para sostener la legalidad de su acto
que el articulo 91 del Bando de Policia establece los requisitos y
documentos necesarios para el otorgamiento de Licencias y que el
demandante no ha cumplido con la totalidad ellos, sin embargo,
dicho numeral establece los requisitos para que Ayuntamiento
otorgue a los particulares licencia o permiso para el desempefio de
una actividad comercial, industrial o de servicio o para el
funcionamiento de instalaciones abiertas al publico, como se
desprende de la siguiente transcripcion:

ARTICULO 91.- Para que el H. Ayuntamiento
oforgue a los particulares licencia o permiso para el
desemperio de una actividad comercial, industrial o
de servicio o para el funcionamiento de
instalaciones abiertas al pablico se. requiere
presentar los siguientes datos y documentos:

Como se advierte del texto normativo, los requisitos para el
otorgamiento de licencias y no asi para el refrendo o para ampliar el
giro comercial, pues si bien en su fraccién VI establece que Vi.-
Constancia de acreditacién del uso del suelo de conformidad con la
legislacion aplicable expedida por la Secretaria de Desarrolio
Urbano, Obras y Servicios Publicos Municipales; esta se refiere
Unicamente para las personas que pretendan obtener una licencia
de funcionamiento, por lo que la disposicién normativa no resulta
aplicable para la presente controversia, en consecuencia la
autoridad demandada no puede imponerle un requisito que no esta
contemplado en la normatividad interna del municipio que fue
utilizada para determinar el condicionamiento y la negativa del
refrendo. :

Lo anterior, viola el derecho constitucional de seguridad juridica del
demandante, pues no tiene la certeza de cual es el marco juridico
base de la negativa de refrendo realizada por la autoridad, derecho
a la seguridad juridica, reconocido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
resulta una prerrogativa del gobernado para no encontrarse jamas
en una situacion de incertidumbre juridica y, en consecuencia, en un
estado de indefension.
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- No sirviendo de sustenio de lo anterior, que la autoridad alegue que
el requerimiento del dictamen de uso de suelo es en razoén del
aumento de giro de la negociacion, pues este se realizd desde el
afio dos mil nueve, y la autoridad consistio la aciividad comercial,
puesto que le permitié seguir desarrollando esa actividad sin iniciar
ningun procedimiento de cancelacidon por no contar con el Dictamen
de uso de suelo, teniendo en todo momento [a posibilidad de iniciarlo
cuando se encuentre alguna anomalia en los requisitos vy
documentos solicitados, o cuando violente cualquier disposicidn
‘iegal aplicable al caso, en términos de 1o establecido en el articulo
104 del Bando de Policia, situacién que no acontecid.

Contraric a iniciar el procedimiento aludido, la autoridad volvio a
consentir la actividad comercial desarrollada por la demandante, al
momento de otorgarie ei refrendo dos mil quince, en la que si bien
se establecid la condicionante de presentar en un plazo de sesenta
dias el Dictamen de Uso de Suelo, este plazo corrid en exceso sin
que la autoridad haya desplegado acciones tendientes a cancelar la
licencia de funcionamiento, en este punto resulta relevante
establecer que se prevé en relacion al uso de suelo en ia Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi tenemos que establece que: Articulo 52. La
legislacion estatal en la materia sefialara los requisitos'y alcances
de las acciones de Fundacién, Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de ios Centros de FPoblacién, y estableceréd las
disposiciones para: I. La asignacion de Usos del suelo y Destinos
compatibles, promoviendo la mezcla de Usos del suelo mixtos,
procurando integrar las zonas residenciales, comerciales y centros
de trabajo, impidiendo la expansion fisica desordenada de ‘los
centros de poblacion y la adecuada estructura vial.

Sobre las relatadas bases, en el estado de Morelos, la Ley de
Ordenamiento Territorial y -Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelcs, establece que la licencia de uso de.suelo
tendra vigencia en tanto no se modifique el marco normativo
que lo sustenta, pero en ningln caso esta vigencia sera menor de
dos aﬁo_sg, por lo que si la autoridaé no acredité que el marco

® Artfculo 130. La licéncia de uso de sueld tendra vigencia en tanto no se madifique el marco normativo que lo
sustenta, pero en ningdn caso esta vigencia serd menor de dos afos. En la Licencia de Uso de Suelo se
estableceran ias condiciones o requisitos particulares que tendran que cumplirse parz el efercicio del uso a que
se refiera 1a licencia. Dichas condiciones o requisitos seran determinados por el reglamento de ordenamiento
territorial y podran ser temperales, ambientales o funcionales y deberan referirse indistintamente a los aspectos
" de vialidad, transporte, equipamiento urbano, infraestructura, disefio urbane, uso y servicios. A teda solicitud
de licencia de uso de suelo, el solicitante debera en primera instancia acreditar la propiedad del predio, asi
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normativo habia cambiado para determinar que es necesaria el
dictamen de uso de suelo, no es dable que sea requerido,
mayormente cuando desde el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento esta era del giro de venta de alcohol en su
modalidad de cerveza en botella cerrada para llevar. '

No obstante que la actora incorporé a su esfera juridica el
derecho de que no se le requiera la licencia de uso de suelo, ya que
se le venia permitiendo realizar la actividad sin la licencia de uso de
suelo, y en el supueéto de que la demandada quiera afectar el
derecho adquirido de la actora, no lo puede hacer directamente
como lo esta haciendo, sino a través de los mecanismos gue estime
pertinentes, puesto que en el caso, la actuacion de la autoridad cred
en la demandante confianza en la estabilidad de sus actos, por lo
que estos no pueden modificarse de forma imprevisible e
intempestiva, salvo el supuesto en que asi lo exija el interés publico

Por lo tanto, al haber una violacién al procedimiento, es
procedente declarar la ilegalidad de la resolucién impugnada, con
fundamento en lo previsto en la fraccién IV del articulo 41 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que en su parte
conducente establece: “Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados:... IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se
dicté en contravencién de las disposiciones aplicadas o dejo de
aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto...”, al ser este
Tribunal un érgano de control de legalidad, se declara.la ilegalidad
Yy como consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA™ del acto

como la ubicacién del mismo, aderngs de cumplir con los requisitos que dispone el reglamento de ordenamiente
territorial. La autoridad se reserva el derecho de la inspéccién ocular - :

¥ NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, no prevén textualmente las figuras juridicas de "nulidad lisa y llana® o "nulidad para efectos”,
limitandose a precisar que dicho tribunal podrd decreter la nulidad de los actos impugnados, y que sus
sentencias habrdn de efecutarse en los términos que dispongan éstas. A efecto de determinar si la nulidad
decretada por las Salas de dicho 6rgano contencioso administrativo debe ser lisz v llana, 0 en su defecto, para
efectos, deberd estarse a los criterios Jjurisprudenciales en la materia, asi como a los principios que rigen el
derecho administrativo, Se ‘decretard |a nulidad lisa ¥y Hana cuando el acto impugnado adolezca (sic) de
vicios ostensibles y particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden ser convalidados; el
resultado juridico de este tipg de nulidad implica la existencia de cosa jvzgada, por lo que la autoridad
demandada no podra emitir una nueva resolucién en el mismo sentido; por gjemplo, la incompetencia
del servidor piiblico que emitié el acto impugnado, y por regla general, en los asuntos en que el Tribunal
de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo del asunto, determinando que la
conducta del particular estd justificada por alguna norma de cardcter general, o que los hechos que
generaron el acto administrative o fiscal no encuadran en el supuesto normativo invocado por la
demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos procede en los cascs en que el acto impugnado contenga
vicios subsanables, 0 que los mismos se encuentren en el procedimiento gue le dio origen, lo gue
doctrinalmente se conoce como vicios de nulidad relativa: la consecuencia juridica de dicha determinacién
obliga a la autoridad a subsanar tales ilicitudes, ya sea repeniendo el procedimiento o dictando una nueva
determinacién; de mansra ejemplificativa, Y no restrictive, se pueden citar defectos u cmisiones en el
llamarviento al procedimiento administrativo {emplazamiento); no brindar oportunidad de probar y alegar;
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impugnado que censiste en la negativa de refrendo anual contenida
- en ia respuesta electronica sin fecha, del sistema de consulta
- electrénica instituido por el Ayuntamiento de Cuérnavaca, Morelos
~para los trémites de refrendo anual de la licencia de funcionamiento,
" que realizo la actora GGG (-gistro
municipal) I para el refrendo anual del afio 2016, del
- negocio NG on giro de abarrotes con venta de
~cerveza en botella cerrada para lievar, vinos y licores, carnes frias,
lacteos, paletas, helados y agua en garrafén, cuya respuesta fue:
' “COMERCIO BLOQUEADO: USO DE SUELO ESPECIFICO PARA
- LA ACTIVIDAD Y DOMICILIO SOLICITADO”, como lo solicitdé en su
~ pretension la parte actora; lo anterior con fundamento en el articulo
3 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, al tener este Tribunal que en Pleno resuelve plena
- jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al haberse declarado la nulidad del
~acto impugnado, la autoridad demandada DIRECTORA DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTC DE
. CUERNAVACA, MORELOS, debera cumpllr con los siguientes
lineamientos:

I. Debera cancelar o desbloquear en el sistema
electronico la condicionante que existe de “COMERCIO
.~ BLOQUEADO: USO DE SUELO ESPECIFICO PARA LA

ACTIVIDAD Y DOMICILIO SOLICITADO.™; a fin de gue si la actora
opta por este medio pueda refrendar la clave de comercio (registro
municipal) . para el refrendo anual del afio 2016, del
negocio NI con giro de abarrotes con venta de
cerveza en botella cerrada para llevar, vinos y licores, carnes frias,
lacteos, paletas, helados y agua en garrafén.”

1. Una vez cumplido o anterlor ante el tramite de
refrendo de Ia clave de comercio (registro mummpal) _ y

indebida fundamentacién y motivacion; y el no constrefiimient de la resolucién a la cuestidn debatida, que se
forma con la pretensidn del Estado y las defensas del partlcular como seria la falta o indebida valoracién de
pruebas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. No. Registro: 176, 913
Jurispridencia. Materia (s): Administrativa, Novena £poca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXII, octubre de 2005, Tesis: L70.A, J/3L. Pagina: 2212
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previo pago de derechos, se le expida a la actora el refrendo anual
del afio 2016; lo que traera como consecuencia la actualizacién del
padrén de negocibs en el que se incluya al de la actora, al haber
obtenido el refrendo de! afio 2016. ‘

ll. Remitir copia certificada de la constancia de
cancelacién o desbloqueo que la demandada haga en el sistema
electrénico a la Primera Sala de este Tribunal.

Cumplimiento que debera hacer dentro del término de
diez dias habiles, término contado a partir de que cause ejecutoria
la presente resolucidn, apercibiéndole que, en caso de no hacerlo,
se procedera en su contra en términos de lo dispuesto por los
articulos 48, 129 y 130 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. A '

A este cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas del municipio de Cuernavaca, Morelos,
que aun y cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que
por sus funciones deban participar en el cumplimiento de esta
resolucién, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de la misma.

llustra lo anterior la tesis de jurisprudencia 57/2007,
aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
~Nacion cuyo rubro es el siguiente:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS CoNG .
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO™

_ Al haber sido declarada la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, resulta innecesario analizar las argumentaciones gque

* Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantfas, pero en
razén de sus funciones deban téner intervencion en el cumplimiento de la gjecutoria de amparo, estan obligadas
a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro v fiel
de dicha sentencia protectora, y parz que logre vigencia real y eficacia practica.

No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materialsk: Comin, Novena Epoca, instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets, XXV, mayo de 2007, Tesis: La./). 57/2007, Pégina: 144.
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hizo [a actora en [a ampliaciéon de la demanda, toda vez que no
obtendria mayor beneficio.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con [os razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
- presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demcstrada la ilegalidad del acto administrativo
impugnado en atencion con los argumentos en el sexto punto de ias
razones y fundamentos de la presente sentencia, por lo gue se
declara la nulidad lisa y llana de la negativa de refrendo anual
contenida en la respuesta electronica sin fecha, del sistema de
consulta electrénica instituido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
"Morelos para los framites de refrendo anual de la licencia de
funcionamiento, que realizé la actora NGTIIIzNGEG
N (cgistro municipal) I, para el refrendo anual del
afio 2016, del negocio NG o giro de abarrotes
con venta de cerveza en bolelia cerrao’a para llevar, vinos y licores,
camnes frias, lacteos, paletas, helados y agua en garrafon

' TERCERO. Sé' condena a la autoridad demandada
DIRECTORA DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a cumplir los
lineamientos sefialados en el capitulo octavo del presente fallo.

_ CUARTO Se concede a las autondades demandadas, un
termmo de diezdias a partir de que adquiera T"rmeza esta resolucion,
para que den cumplimiento voluntario a io ordenado en el octavo
punto de las razones y fundamentos del presente fallo, con el
apermblmlento gue, de no hacerlo asf, se procedera a la ejecuciéon
forzosa en term.mos de lo seftalado por.los articulos 129 y 130 de la
Ley de Justicia Administrativa dei Estado de Morelos.-

QU(_NTQ. - E'n su obortuﬁidad_ar_chivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

o NOTEF_?QUESE ﬁersonélmente al actor; por oficio- con
copia certiﬁca-da;de;esta sentencia a la-autoridad responsable. .
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Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera
Sala de Instruccion; Magistrado LIC. ORLANDO AGUILAR
LOZANO, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y ponente
presente asunto; y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; contra el voto particular del
Magistrado Presidente DR. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS Titular de la Tercera Sala de Instruccidn: ante la
Secretaria General de Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, con quien actdian y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS EN PLENO.

'MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADOQO

LICENCIADO ORLA' IDO AGUILAR LOZANG

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

27




TJA/3aS/299/2016

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
MAGISTRADO DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

I

GISTRADO

i
I

e

—= .
D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

oSS

SECRETARI/-C’GENERAL

| QA

-t

u/L/V ~ f"’

LIC IADAA ABEL/SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja de ermas corresponde a la resclucion emitida el dla dieciséis
de enero de dos mil dieciocho por este Tribunzl de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el expediente nimero TJA/3aS/299/2016, promowdo por

contra actos del titular de la DIRECCION DE LIBENGIAS/DE

FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE cusmmmg%_@ e 1 Ll
o

VOTO PARTICULAR QUE FO‘RMULA EL MAGISTRA TiT

DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTO

DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL

EXPEDIENTE TJA/32$/299/2016, promovido por_

B o2 actos del titular de la DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAM[ENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y otro.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/3a$/299/2016, promovido por i N
IR, contra actos del fitular de la DIRECCION DE

28



TJA/3aS5/299/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y otro; y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, se
admitié a tramite la demanda promovida por ||| GG
B -, contra del TITULAR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE, CUERNAVACA vy
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE TURISMO Y DESARRCLLO
ECONOMICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA: en la que
sefiald como acto reclamado; ‘LA NEGATIVA DE REFRENDO ANUAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016 DE LA LICENCIA
DE_FUNCIONAMIENTO CON REGITRO MUNICIPAL IR
EXPEDIDA A _FAVOR DE LA  NEGQCIACION MERCANTIL
DENOMINADA NN -0R PARTE DE LA DIRECCION
DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, COMO RESULTARO DEL TRAMITE DE REFRENDO
VIA ELECTRONICA...” (Sic); en consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente.
Con las copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias produjeran
contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento
de ley respectivo. En ese auto se negd la suspension solicitada.

2.- Emplazados que fueron, por diversos autos de diecinueve de
octubre de dos mil dieciséis, se tuvo por presentados a_

. y _ en su caracter de DIRECTOR

GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS y DIRECTORA
DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO AMBOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a
la demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas mencionadas se les sefald que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escritos con los que se
ordend dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara lo que a
su derecho correspondia.

3.- Mediante auto de veinticuatro de octubre de dos dieciséis, se
tiene al representante procesal de la parte actora dando contestacion a la
vista ordenada por auto de diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, en
relacién con la coniestacién de demanda formulada por las autoridades
demandadas DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y

SERVICIOS y DIRECTORA DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

29




TJA/3aS/299/2016

4.- En auto del ocho de noviembre de dos mil dieciséis, se tuvo a
| interponiendo  ampliacién de
demanda, en términos de la hipdtesis prevista en la fraccién | del articulo
80. de la Ley de Justicia Administrativa en vigor; por lo que se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, titular de la DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNCIGNAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
COMISION DICTAMINADORA DE LICENCIAS RELATIVAS A LAVENTA
Y/O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, para que dentrc del
término de diez dias produieran contestacién a la demanda instaurada en
su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

5.- Emplazados que fueron, por diversos autos de cinco de
diciembre del dos mil dieciséis y tres de marzo de dos mil diecisiete, se
tuvo por presentados a NG
B - su caricter de DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y SERVICIOS y DIRECTORA DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, asi como 2 NG - s. caracter de
Presidente de la Comisién de Gobernacidn y Reglamentos vy
PRESIDENTE DE LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la
ampliacién de demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcédencia, por cuanto a las pruebas mencionadas se les sefiald que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escritos con los que se
ordend dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara lo que a
su derecho correspondia.

6.- Mediante auto de catorce de diciembre del dos mil dieciséis,
se tiene al representante procesal de la parte actora dando contestacion
a la vista ordenada por auto de cinco de diciembre del dos mil dieciséis,
en relacidén con la contestacion de la ampliacion demanda formulada por
las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y SERVICIOS y DIRECTORA DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

7.- En auto de veintiocho de marzo del dos mil diecisiete, se tiene
por precluido el derecho de la parte actora respecto de la contestacion a
fa ampliacién de demanda de la autoridad demandada Presidente de la
Comision de Gobernacién y Reglamentos y PRESIDENTE DE LA
~ COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
. MORELOS, en ese mismo auto, se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes. ' '

8.- En auto de cinco de abril de dos mil diecisiete, la Sala
Instructora, hizo constar que las partes en el presente juicio no ofertaron
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prueba alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se
les declard precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin
perjuicio de tomar en consideracién las documentales exhibidas en el
escrito de demanda y de contestacion de demanda; en ese mismo auto
se sefald fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.

9.- Es asi que el catorce de junio del dos mil diecisiete, tuvo
verificativo” la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que las autoridades
demandadas los ofrecen por escrito y la parte actora no los exhibe por
escrito, por lo que se le declard precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; en consecuencia se cerré la instruccién, que tiene por
efecto citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al
tenor de los siguienies:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucidn Politica del Estado
de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fraccion |, 124, 125 y 128
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente hasta

-el dieciocho de julio de dos mil diecisiete?=. ,

.- En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 125 de .
la Ley de Justicia Administrativa, se procede a hacer la fifacion clara y-
precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, del contenido de la_demanda, de los
documentos anexos a la misma y la causa de pedir el acto reclamado lo
es; '

a) La negativa del refrendo anual correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil dieciséis de la Licencia de Funcionamiento con
Registro Municipa! NN, cxpedida a favor de la negociacién
mercantil denominada [N -:opicdad de TR
|

ubicada en Ia [

12DECRETO NUMERQ DOS MIL CIENTO NOVENTA Y TRES.- Por el que se expiden la Ley.de Responsabilidades
Administrativas parg el Estado de Morelos: la Ley de Justicia Administrativa dei Estado de Morelos; la Ley de
Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas del Estado de Morelos; se reforman, adicionan v derogan diversas
disposiciones del Cdigo Penal para el Estado de Marelos; de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
de Morelos; y de la Ley Qrgénica Municipal del Estado de Morelos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS .

SEG_UND)}. El presentg Decreto entraré en vigor a partir del dia diecinueve de julie de dos mil diecisiete, previa
publicacién en &l Periddica Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusidn del Estado dé Morelos.
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ciudad capital, con giro de abarrotes con venta de cerveza en botella
cerrada para llevar, vinos y licores, carnes frias, lacteos, paletas,
helados 'y agua en garrafén, por parte de la DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA. ‘

Asimismo; se tiene que, del escrito de ampliaciéon de demanda, [a
parte actora sefiala como acio reclamado;

b} El cobro del pago de derechas de refrendo de la Licencia
de Funcionamiento con Registro Municipal I, xpedida a
. favor de la negociacion mercantil denominada [N
propiedad de NN .bicada en la
1
I - =sia ciudad capital, con giro de abarrotes con
venta de cerveza en botella cerrada para llevar, vinos y licores,
carnes frias, lacteos, paletas, helados y agua en garrafén,
correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil doce, dos mil trece,

" dos mil catorce y dos mil quince.

lll.- Respecto de la existencia del acto reélamado sefialado en el
inciso a) del considerando que antecede, la enjuiciante narro en [os
hechos de su demanda que;

...Ante ia Direccion de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento
de Cuernavaca, se tiene formal y legalmente inscrita la licéncia de
funcionamiento namero de registro municipa! NG cxpedida a
favor de la negociacion mercanti IR con giro de
abarrotes con venta de cerveza en botella cerrada para llevar, vinos y
licores, carnes frias, lacleos, paletas, helados y agua en garrafon,
~ ubicada en [N -
I . Con fecha veintinueve de junio de dos mil
quince, la Direccion de Licencias de.Funcionamiento del Ayuntamiento
de Cuernavaca, de /a Administracién Municipal 2012-2015 expidié el
refrendo anual correspondiente  al  ejercicio fiscal 2015 al
establecimiento con nombre comercia/ I .. =/ pasado
nueve de septiembre de dos mil dieciséis, el personal de la Direccion
de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuemavaca,
nos comunicé que el sistema de comercio electronico digital no
permitia otorgar el refrendo de fa licencia de funcionamiento con
registro municipa/ N cxpedida a favor de la negociacion
mercanti! NN ocrq.c en la pantalla de la computadora
aparecia la leyenda: comercio bloqueado, a presentar en un plazo de
B0 dias dictamen técnico de uso de suelo... El personal que atiende la
ventanilla de la Direccién de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, nos explicé que para el otorgamiento
del referendo anual del presente ejercicio fiscal dos mil dieciséis
faltaba que el contribuyente exhibiera la licencia de uso de suelo
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especifico de la negociacion, documento que se tramita y lo expide la
Secretaria de Desarroflo  Sustentable del Ayuntamienfo de
Cuernavaca... porque la respuesta al tramite electrénico realizado
tenia bloqueado fa expedicion del refrendo de la negociacion N
I - irc/uso nos explico dicho procedimiento, a saber Paso
uno.- Acceso a la pagina virtual municipio
htto:/www. cuernavaca.go.mx/?paqeid=1791. Paso Dos.- Hacer Link

- en la pestafia “Pagos y Tramites en Linea”. Paso Tres.- Dar Link en
“Comercio Digital”. Paso Cuatro.- Dar Link en “Refrendo y-Aperturas”
e ingresar numero de licencia de funcionamiento en ef espacio “control
municipal”, asi como, la homoclave fiscal en el apartado de registro
federal de contribuyentes. Paso cinco.- Dar Link en la Lupa. Paso
Seis.- Dar Link en la pestafia “Detalle”. RESULTADO: Aparece una
ventana que informa lo siguiente: COMERCIO BLOQUEADO, A
PRESENTAR EN UN PLAZO DE 60 DIAS DICTAMEN TECNICO DE
USO DE SUELQ. (sic)

Manifestacion de la que se desprende que el veintinueve de junio
de dos mil quince, la Direccion de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, expidié la Licencia de Funcionamiento con
el registro municipal I = favor de la negociacion mercantil
, con giro de abarrotes con venta de cerveza en botella
cerrada para llevar, vinos vy licores, carnes frias, lacteos, paletas, helados

y agua en garrafon, ubicada en {a

Que el veintinueve de junio de dos mil quince, la Direccion de
Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca, de la
Administracién Municipal dos mil doce dos mil quince, expidi¢ el refrendo
anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince, al citado
establecimiento comercial. '

Que el nueve de septiembre de dos mil dieciséis, el personal de
la Direccion de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de
Cuernavaca, le comunicd a la quejosa que el sistema de comercio
electronico digital no_permitia otorgar el refrendo de la Licencia de

Funcionamiento con "Registro Municipai |, porque en la

pantalla de la computadora aparecia la leyenda: COMERCIO
BLOQUEADO, A PRESENTAR EN UN PLAZO DE 60 DIAS DICTAMEN
TECNICO DE USO DE SUELO, toda vez que faltaba que el contribuyente
exhibiera la Licencia de Uso de Suelo especifico de la negociacién, mismo
que se tramita ante la Secretaria de Desarrollo Sustentable del mismo
Ayuntamiento, explicandole el procedimiento en Ia pagina virtual municipio
http.//maww.cuernavaca.ge.mx/?pageid=1791.

Respecto'-de la existencia del acto rec}amado sefialado en el
inciso b) del considerando que antecede, se acredita con 10s recibos de
pago expedidos por la Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos, con nimeros de folio Il respecto del ejercicio
dos mil doce, por el importe de $516.95 (quinientos dieciseis pesos 95/100
m.n.), 31177, respectc dei ejercicio dos mil trece, por el importe de
$537.08 (quinientos treinta y siete pesos 087100 m.n.), [ NNGG_G_G
respecto del ejercicio dos mil catorce, por el importe de $558.00
{quinientos cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.) y N respecto del
gjercicio dos mil quince, por el importe de $581.00 (quinientos ochenta y
un pesos 00/100 m.n.), todos por concepte de refrendo de la Licencia de
Funcionamiento con Registro Municipal I

IV.- El articulo 76 de la ley de la materia, dispone que lo aleguen o
no'las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si concurre
alguna causal de improcedencia prevista en [a ley; y, en su caso, decretar
el sobreseimiento respectivo.

Es asi como este Tribunal advierte que, respecto del acto
reclamado en el escrito inicial de demanda, sefialado en el inciso aj del
~ considerando segundo que antecede, consistente en la negativa del
- refrendo anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis de ia
Licencia de Funcionamiento con Registro Municipal [N se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion XIV del
 articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa consistente en queé el
juicio de nulidad es improcedente cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

En efecto, se actualiza la causal de improcedencia citada, toda
vez que el acto reclamado lo es la negativa del refrendo anual
correspondiente al ‘ejercicio fiscal dos mil dieciséis, de la Licencia de
Funcionamiento con Registro Municipal [N, <xpedida a favor de

la negociacién mercantil denominada I ;opiedad de
I bicada en la NN

[y
esta ciudad capital, con giro de abarrotes con venta de cerveza en botella
cerrada para llevar, vinos y licores, carnes frias, lacteos, paletas, helados
y agua en garrafén, por parte de la DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.

Atendiendc a que como lo cita la ahora inconforme, en la fecha
en que comparecié ante la Direccion de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, a solicitar el refrendo anual de la Licencia®
de Funcionamiento * con Registro Municipal ||l dc 1=
negociacién mercantil denominada I correspondiente al
ejercicio fiscal .dos mil dieciséis —nueve de septiembre de dos mil
dieciséis~, el perscnal de tal Dependencia le comunicd a la quejosa que
respecto de -tal tramite el sistema de comercio electronico digital,
presentaba un aviso con la leyenda: COMERCIO BLOQUEADO, A
PRESENTAR EN UN PLAZO DE 60 DIAS DICTAMEN TECNICO DE USO
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DE SUELO, toda vez que faltaba que la contribuyente exhibiera la Licencia ‘
de Uso de Suelo especifico de la negociacién mercantil en comento.

En este contexto; no existe por parte de la autoridad municipal
la negativa del refrendo anual correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciséis de la Licencia de Funcionamiento con Registro
Municipal NG, que alega la enjuiciante; cuando a la misma
solo se le informd, por parte del personal de la Direccion de Licencias de
Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca, que existe un aviso
en el sistema de comercio electrénico digital del citado Municipio, que le
requiere la presentacion del Dictamen de Uso de Suelo, requisito que
se encuentra establecido en la fraccion VI del articulo 91'° del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
desempefo de una actividad comercial, industrial o de servicio.

Sin que de las constancias del sumario se desprenda que
efectivamente la hoy demandada haya gestionado y obtenido tal
documento para incorporarlo al tramite de refrendo que pretende, pues de
las documentales presentadas en copia simple por la actora anexas a su
escrito inicial de demanda, las cuales hacen prueba plena en contra de su
oferente, pues su aportacién al procedimiento. hace fe de la existencia de
su original y lleva implicito el reconocimiento de las afirmaciones que en
dicho documento se contienen en lo que perjudican a quien las aporta, de
conformidad con [a tesis de jurisprudencia de rubro COPIAS SIMPLES.
HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE™; se desprende que
existe un aviso en el sistema de comercio electrénico digital del citado
Municipio, que le requiere la presentacién del Dictamen de Uso de Suelo,
y que el refrendo del ejercicio dos mil quince de la multicitada Licencia de
Funcionamiento se otorgd condicionado a presentar en un plazo de

13 ARTICULO 91.- Para gue.el H. Ayuntamiento otorgue a los particulares licendia o permiso para el

desempefio de una actividad comercial, industrial o de servicio o para el funcicnamiento de instalaciones
abiertas al plblice se requiere presentar los sigulentes datos y documentos:

VI.- Constandia de acreditacion del uso del suelo de conformidad con iz legislacion aplicable expedida por fa
Secretaria de Desarrcllo Urbano, Obras y Servicios Pablicos Municipales:

VIIL- En un plazo no mayor a sesentd dias contados a partir de la fecha en que le fue expedida la licencia o
permisc, ! particular deberd exhibir a la Autoridad Municipal por conducto de la Direccién de Licencias de
Funcionamiento, las constancias y documentos expedidos per las dependencias correspondientes relativas a
que ha cumplido con los ordenamientos en la materia de que se trate, para la autorizacidn de funcionamients,

apercdbido que en caso de no hacerlo la licencia o permisc que se le haya ctorgado entrard en proceso de
cancelacién... -

'* COPIAS SIMPLES. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE. La copia fotostética simple de un
documento hace prucba plena en contra de su oferents, porque [a aportacion de tal probanza al juicio lleva implicita la
afirmacién de que esa copia coincide plenamente con su original, toda vez que si $e aportan pruebas con el objeto de
acreditar afirmaciones, una prucha de esa naturaleza debe de ponderarse concediéndole plena eficacia demostrativa, en lo
que le perjudica al oferente, ya'que no es concebible restarle credibilidad en ese aspecto porque 1o ¢s razoneblemente
l6gico, ni juridico, ignorar la cxistencia de los acontecimicntos que contiene la misma y que pracisamente por su
ofrecimiento como prueba, implican ¢l cabal reconocimiento de quien [a propuse. En cambio, esa copia fotostatica simple
nd tendria plena eficacia probatoria respecto a la contraparts del oferente, porque contra ésta ya no operaria la misma razon
¥.en este ¢ase, la mayor o menor conviceién que produgiria, dependeria de la medida en que su contenido se corroborara
0 no con algunos otros indicios. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO. Amparo en revision (improcedencia) 24/2000. Radl Delgade Ortiz y otre. 2 de junio de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: José de Jestis Rodriguez Martinez. Secrelaria: Luz Irene Rodriguez Torres. Véase: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Temo 111, enero de 1996, pagina 124, tesls L.40.C. J/5, de rubro:
"COPIAS FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA 'SU OFERENTE." .
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sesenta dias el dictamen de uso de suelo; por su parte, de la presuncional
en su doble aspecto legal v humana e instrumental de actuaciones,
ofrecidas por la parte actora en via de prueba, no se deprende que

efectivamente hava cumplido con tai requisito.

Mas aun, cuando del expédiente administrativo exhibido por la
parte demandada, al cual se le confiere valor probatorio en términes de lo
dispuestc por los articulos 437, 49C y 491 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia en vigor, obra la copia
certificada del Aviso de Modificacion al Padron con nimero de registro
municipal Il fechado ei treinta de mayo de dos mil nueve (foja 61),
solicitud de la que se desprende que NG, oidc 2 2
autoridad municipal el aumento de giro la negociacién mercantil
denominada NG cicada on 2 [INNIGIGNGNGEGEGEEEEE
N, = esta
ciudad capital, autorizada criginalmente ccn el giro de abarrotes con venta
de cerveza en botella cerrada para llevar; para quedar finalmente
permitido el giro de abarrotes con venta de cerveza en botella cerrada

para llevar, vinos y licores, carnes frias, lacteos, paletas, helados y agua
en garrafén. ’

Por o que el veintiséis de octubre de dos mil nueve, fue emitida
la Licencia de Funcionamiento para el gjercicio fiscal dos mil nueve, con
nimero de folio 1741 y reglstro municipal [ G0, = favor de la
negociacién mercantil denominada NI propiedad de
| ubicada en la HNNIEININGE
I
esta ciudad capital, con giro de abarrotes con venta de cerveza en botella
cerrada para llevar, vinos v licores, carnes frias, lacteos, paletas, helados
y agua en garrafon, por parte del titular de la Direccién de Licencias de
Funcionamiento del Ayuntamiente de Cuernavaca, documental en la que
se lee: “SE CONDICIONA A NO HACER USO DE LA VIA PUBLICA Y ACATAR
EL HORARIO DE FUNCIONAMIENTO DE 7:00 A 23:00 HORAS DE
CONFORMIDAD CON EL BANDO DE POLICIA Y  BUEN
GOBIERNQ.***CONDICIONADC A PRESENTAR LA LICENCIA DE USO DE
SUELQ EN UN PLAZO NO MAYOR DE 60 DIAS, EN CASO CONTRARIO SE
INICIARA PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE LA LICENCIA EXPEDIDA

DE ACUERDO AL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBJERNO ART. 91 FRACC
VIIL" (sic) - g

Es decir, desde la expedicién de la Licencia de Funcionamiento
correspohdiente para el gjercicio fiscal dos mil nueve arriba citada, el
funcionamiento del establecimiento comercial se encontraba
condicionado a la presentacién del Dictamen de Uso de Suelo
correspondiente al domicilio y giro solicitado, en términos de la fraccion
VIl del articulo 91 del Bando de Folicia y Buen Gobierno.



TJA/3a5/299/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIAADANISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Condicionamiento que subsistid hasta la expedicion del refrendo
de la referida licencia para el ejercicio dos mil quince, pues como quedo
apuntado, en tal documento igualmente se condiciona como una limitacién
al contribuyente el no hacer uso de la via publicay a presentar en un plazo
de sesenta dias el dictamen técnico de uso de suelo. (foja 65)

En las referidas condiciones, este Tribunal concluye que la
promovente, no acreditod con prueba fehaciente la existencia de! acto
reclamado a las autoridades demandadas, consistente enia negativa
del refrendo anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciséis de la Licencia de Funcionamiento con Registre Municipai

B - pcdida a favor de la negociacién mercantil denominada
i, propiedad de [INEG

ubicada en (= [
I - o sta ciudad capital, con giro de abarrotes con
venta de cerveza en botella cerrads para lievar, vinos v licores, carnes
frias, lacteos, paletas, helados y agua en garrafén, por parte de Ia
DIRECCICN DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE-CUERNAVACA, no obstante que estaba obligada a
ello, conforme a ios criterios de tesis abajo citados.

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de ampar
indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer
pruebas para demostrar la violacién de garantias individuales
que alega, ya que, el que interpone una demanda de ampars,
esta obligado 2 estabiecer, directamente o mediante el informe
de la autoridad responsable la existencia del acte que impugna
y a justificar, con pruebas, que dicho acto es inconstitucional,
aunque, incluso, las autoridades responsables no rindan su
informe justificado, caso en el cual, la ley establece la
presuncién de la existencia de los actos, arrojando en forma
total [a carga de la prueba ai peticionario de gsrantias, acerca
de la inconstitucionalidad de los actos impugnados.'®

ACTO RECLAMADO, PRUEBA DEL. Cuando la autaridad
seflalada come responsable niegue en su informe Justificado
. el acto que Ie atribuye el quejoso, éste tiene la carga procesal
~de desvirtuar esa negativa, y si no lo hace, resulta claro gue
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, fraccidn v,

" de la Ley de Amparo procede e! sobreseimiento.’s

En consecuencia, lo gue procede es sobreseer el presenie iuicio
respecto del acto reclamado en el escrito inicial de demanda, sefialado en

15 1us Registro No. 210,769, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Octava ‘Epoca, Instancia: Trbunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Sudicial.dz 13 Federacidn, 80, Agosta de 1994, Tesis:
VI.20. 3/208, Pagina: 77.

18 No. Registro: 276,868, Tesis aislada, Materia(s): Comin, Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Parte, XIX, Tesis:, Pagira: 15




TJA/3aS/299/2016

el inciso a) del considerando segundo que antecede, consistente en la
negativa del refrendo anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
. dieciseis de la Licencia de Funcionamiento con Registro Municipal
I cclamado al TITULAR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA vy
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIAY
SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE TURISMQ Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, en termmos de
fa fraccion 1l del amcu[o 77 de la ley de la materia.

Igualmente; este Tribunal adVierte que, respecto del acto
reclamado en [a ampliacidon de demanda, sefialado en el inciso b) del
-considerando segundo que antecede, consistente en el cobro del pago de
derechos de refrendo de la Licencia de Funcionamiento con Registro
Municipa! I correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil
doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 76 de
la ley de la materia consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente en los demas casos en que fa improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta ley.

En efecto, de la fraccion | del articulo 40 de la ley de la materia se
desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...dicten, ordenen, ejecuten
o pretendan ejecutar las dependencias dque integran la
Administracién Pdblica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales...”, por su parte la fraccidn Il inciso
a) del articulo 52 de la ley en cita, determina que son partes en el
procedimiento la autoridad demandada “...que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resoiucuon o actuacién de caracter
administrativo Impug]nados .

En este contexto, si el cobro del pago de derechos de refrendo de
la Licencia de Funcionamiento con Registro Municipal NN
correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil doce, dos mil trece, dos
mil catorce y dos mil quince, fue realizado por la Tesoreria Municipa! del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, como quedd precisado en el
considerando tercero que antecede y la parte actora omitié enderezar su

“demanda en contra del Tesorero Municipal del referido Ayuntamiento, que
fue la autoridad que realizé los cobros de los derechos de refrendo de la
multicitada Licencia de Funcionamiento en los ejercicios fiscales dos mil
dbpe, dos mil frece, dos mil catorce y dos mil quince, es inconcuso que
juridicamente no es posible examinar por esta sede judicial la legalidad o
ilegalidad en su caso del acto impugnado, actualizandose Ia causal de
improcedencia en analisis.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia
No. 205, editada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
nimero 55 del mes de ju]ib' 1992, en la pagina 49, de rubro y texto
siguiente: :

AUTORIDADES RESPONSABLES NO DESIGNADAS." Si

en la demanda de amparo no se sefiala a una autoridad como
responsable, juridicamente no es posible examinar Ia
constitucionalidad de sus actos, puesto que no se llamé a juicio
ni fue oida; por lo tanto, se surte la causal de improcedencia
prevista en el articulo 73 fraccién XVIII de la Ley de Amparo,
en relacion con los articulos So., fraccion 1l y 1186, fraccién LI

del mismo ordenamiento legal.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 377/89. Marcos Santillana Ortiz. 22 de noviembre de
1889. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoido Néjeré Virgen. Secretario:
Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revisién 184/90. José Eduardo Foyo Niembro. 12 de junio de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jose Mario Machorro Castilio.

Amparo en revision 327/91. Operadora Elinco, S.A. de C.V. 27 de agosto de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorg: Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revisién 581/91. Antonio Rojas Lopez y otros. 17 de enero de
1882, Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvilo Rangel. Secretario:
Humberto Schettine Reyna., ‘

Amearo'en revision 212/82. Victor Manuel Flores Denicia. 7 de mayo de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente
Martinez Sanchez.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio
respecto del acto reclamado en el escrito inicial de demanda, sefialado en
el inciso b) del considerando segundo que antecede, consistente en el
cobro del pago de derechos de refrendo de la Licencia de Funcionamiento ,
con Registro Municipal IS, correspondiente a los ejercicios
fiscales dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince,
reclamado al ftitular de la DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO. DE CUERNAVACA, MORELOS vy .COMISION
DICTAMINADORA DE LICENCIAS RELATIVAS A LA VENTA Y/O
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, en términos de la fraccién Il
del articulo 77 de la ley de la materia.

Por dltimo, al haberse actualizado las causales que dieron ¢omo
consecuencia el sobreseimiento del juicio, no es dable entrar al estudio de
las pretensiones hechas valer por la parte actora, ya que no es deber de
este Tribunal ordenar se restituya a la enjuiciante en el goce de los .
derechos que aduce fueron violados, lo anterior de conformidad con lo
previsto por el articulo 128 de la Ley de la materia.

.7 1US Registro No. 208065.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apeyo en io dispueste
en los articulos 1, 3, 23 fraccion VI, 40 fraccidn |, 124, 125y 128 de la Ley
-de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse v se
resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
-y faliar el presente asunto, en fos términos precisados en el considerando
i de la presente resociucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por NG
— respecto del acto reclamado consistente en la
negativa del refrendo anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciséis de la Licencia -de Funcionamiento con Registro Municipal
B - TITULAR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA vy
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y
SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE TURISMO Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, en virtud de las
marnifestaciones vertidas en el considerando IV del presente fallo.

TERCERO.- Se sobresee ei juicic promovido por NG
_ respecto del acto reciamado corisistente en el tobro
dei pago de derechos de refrendo de la Licencia de Funcionamiento con
Registro Municipa! INNIIEEEE. correspondiente a los ejercicios fiscales
dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quihce, reclamado al
TITULAR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS y COMISION DICTAMINADORA DE
LICENCIAS RELATIVAS A LA VENTA Y/O CONSUMO DE BEBIDAS
- ALCOHOLICAS, en virtud de las manifestaciones vertidas en el
* tonsiderando IV del presente fallo. '

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido. '

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

- --POR LO QUE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO L.O ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA DE MERITO. - ~ - - - - mmmm s s mmmm ==

- - -~ FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL. MAGISTRADO
DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
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TJA/3aS5/299/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA'
DEL ESTADO DE MORELOS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DE ESTE
TRIBUNAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

SECRE:'T

RIA GEN l-DE ACUERDOS

La presente hoja de firmas corresponde a la resolucidn emitida el dia dieciséis de ener
de dos mil dieciocho por este Tribunal de Justicia Administrativa del Fhtado de Moretbs
en el expediente nimero TJA/3aS$/299/2016, promovido por :
contra actos del titular - de la DIRECCION DE |LICE CIf\S DE\/
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, I{IIO g\:;
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